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Relacbes de trabalho sem protecao: de volta ao periodo anterior a
19307

Recentemente o DIEESE divulgou o balango das negociagdes coletivas de 2016
(DIEESE, 2016). Os resultados de reajustes e aumentos salariais foram muito ruins, como ja
era de se esperar, em funcéo da conjuntura econdémica e politica e conforme prediziam os dados
do primeiro semestre do ano. Foram analisados 714 acordos e convencOes coletivas de
entidades sindicais urbanas do setor privado dos setores da indUstria, do comércio e dos
servigos de todo o pais. Indicam esse mal resultado a alta propor¢édo de acordos e convencdes
gue ndo conseguiram nem mesmo recompor o poder de compra dos salarios (36,7% do total),
a grande parcela de reajustes parcelados em mais de uma vez (29,6%) e a expressiva fatia de
reajustes escalonados por faixas de salérios (32,4%). Além disso, também chama atencéao a
velocidade de piora desses indicadores de 2014 para 2015 e 2016, de modo ainda mais intenso

neste Gltimo ano.

Esses resultados ruins, na perspectiva da classe trabalhadora, foram obtidos num
contexto relativamente estdvel das “regras do jogo”. Ou seja, a evolucao negativa dos
resultados da negociacdo salarial desde 2014 ocorreu, principalmente, por causa da piora
conjuntural do cenario econébmico e ndo se deu com mudancas estruturais do ordenamento
sindical e trabalhista. No entanto, varios dos principais fundamentos da organizacéo sindical e
das relacGes de trabalho estdo em xeque hoje no Brasil, 0 que aumenta a incerteza sobre a
evolucdo do poder de compra, da qualidade da ocupacéo e do padrdo de vida dos trabalhadores

e trabalhadoras.

As mudancas das relacdes de trabalho e da estrutura sindical atualmente em

curso

Desde 2016, os poderes Executivo e Legislativo da Republica tém proposto varias
medidas que alteram as relacdes de trabalho, o que tem potencial explosivo de modificar o
direito do trabalho no Brasil, seja na vertente dos direitos individuais ou na dos coletivos.
Algumas iniciativas tambeém alteram a estrutura sindical e afetam negativamente a capacidade
de organizacdo, acéo e resisténcia da classe trabalhadora. Mas também o Supremo Tribunal

Federal (STF) tem emitido decisGes sobre o ordenamento das relacdes de trabalho no pais.
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a) As recentes decisdes do STF sobre as relagdes de trabalho

O STF tem avancado sobre temas do direito do trabalho, algumas vezes em confronto
com decisbes do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Além de disputas entre as esferas do
Judiciario, também ocorreram confrontos entre o Legislativo e a Justica do Trabalho em
periodo recente. No relatorio final ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2016, constam a proposta
de vigoroso corte de recursos da Justica do Trabalho e os motivos para essa decisdo. A
justificativa do relator para o corte explicita uma visao sobre a Justica e o direito do Trabalho
que sustenta a proposta de reforma trabalhista atualmente em tramitacdo no Congresso.

No caso da Justica do Trabalho, propomos o cancelamento de 50% das
dotagdes para custeio e 90% dos recursos destinados para investimentos. Tal medida se
faz necessaria em funcgdo da exagerada parcela de recursos destinados a essa finalidade
atualmente. [...] As regras atuais estimulam a judicializac&o dos conflitos trabalhistas,
na medida em que sdo extremamente condescendentes com o trabalhador. [...] E
fundamental diminuir a demanda de litigios na justica trabalhista. [...] Tais medidas
implicam alteracBes na legislagdo, mas é preciso que seja dado inicio a esse debate
imediatamente. A situacdo atual é danosa as empresas e ao nosso desenvolvimento
econdmico, 0 que acarreta prejuizos aos empregados também. Nesse sentido, estamos
propondo cancelamentos de despesas de maneira substancial, como forma de estimular
uma reflexdo sobre a necessidade e urgéncia de tais mudangas. O objetivo final é
melhorar a justica do trabalho, tornando-a menos onerosa e mais eficiente, justa e
igualitaria. (CONGRESSO NACIONAL, 2015, p. 19-20).

Para o relator da proposta orcamentaria de 2016, a Justica do Trabalho protege
excessivamente os empregados, em prejuizo das empresas e demais empregadoras e o direito
do trabalho promove a judicializa¢do dos conflitos, 0 aumento das demandas e a ineficiéncia
da Justica. Ao proclamar que o objetivo é tornar a Justica do Trabalho mais justa e igualitaria,

subentende-se que, na perspectiva do relator, as empresas devem ser mais protegidas.

O STF tomou recentemente duas decisfes importantes sobre greves. Em outubro de
2016, deliberou que os dias parados por motivo de greve de servidores publicos devem ser, em
principio, descontados dos salarios, mas o valor pode vir a ser devolvido posteriormente, em
caso de compensacao das jornadas perdidas. Para essa decisao, o0 Supremo tomou por referéncia

a lei de greve do setor privado. Em abril deste ano, o STF julgou inconstitucional a greve por
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parte de membros de policias e demais funcionarios da seguranca publica. Na pratica, o STF

equiparou policiais aos militares das Forgas Armadas e os proibiu de fazer greve.

Por meio de liminares, ou seja, decisdes temporarias de um ministro do STF, ainda
pendentes de avaliacdo por turma ou pelo pleno, suspenderam duas determinacGes do TST: a
sumula, de 2009, que garantia a ultratividade dos acordos e convencdes coletivos de trabalho
(TST, 2012)%, e a substituicdo da Taxa Referencial (TR) pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) para fins de correcio de débitos trabalhistas?.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado® e a supressdo das horas in itinere?
também foram alvos de disputa entre 0 STF e 0 TST, com decisdes coletivas contrarias desses
tribunais. Em setembro de 2016, em decisdo liminar, um ministro do STF deliberou que o
acordo coletivo firmado entre um sindicato de trabalhadores rurais e uma empresa agropecuaria
poderia suspender, em troca de outros beneficios, o pagamento das horas de deslocamento,
contrariamente ao que determina a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Ainda em
setembro, o pleno do TST, isto &, o conjunto de todos os ministros da instancia maxima da
Justica do Trabalho, decidiu, por ampla maioria (22 votos a quatro), que a lei e a Constituicdo
ndo poderiam ser rebaixadas por negociacOes coletivas e, portanto, as horas in itinere nao
poderiam ser suprimidas. Em dezembro do mesmo ano, porém, a segunda turma do STF
entendeu gue o direito ao pagamento das horas de deslocamento, previsto no artigo 58, § 20,

da CLT, poderia ser transacionado em negociacdo coletiva (VEIGA, 2016).

Também em relagdo a terceirizacdo, o STF tem se pronunciado. Em decisdo ndo tdo
recente, de abril de 2015, o Supremo reconheceu a constitucionalidade da Lei 9.637/1998, que
permite a realizacdo de convénios do Estado com organizagcdes sociais para prestacdo de

servigos publicos. No fim de margo de 2017, a maioria dos ministros entendeu que o Estado

10 principio da ultratividade garante a extensdo da validade de norma legal para além do prazo de vigéncia
originalmente estipulado até que novo instrumento venha a ser firmado. Para os casos de negociagdes coletivas
de trabalho, essa garantia estava determinada na Sumula 277, de 2009, do TST (TST, 2012). A vedacao da
ultratividade para acordos e convencgdes coletivas significa que as normas previstas nesses instrumentos, que tém
vigéncia de um ou de dois anos, perdem efetividade caso ndo haja celebracao de novo acordo antes da data-base
seguinte. Esse risco pressiona fortemente a entidade sindical a fechar acordo ou convencéo.

2 Entretanto, em marco de 2015, o STF havia determinado a substituicdo da TR pelo IPCA-E na correcédo de
precatorios, que sao requisigfes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar do Estado o pagamento de
valores devidos ap6s sentenga definitiva. Ver (STF, 2015).

3 Denomina-se “prevaléncia do negociado sobre o legislado” o principio de que as normas pactuadas como fruto
da negociacédo direta tém prioridade de vigéncia sobre o que a lei estabelece. Ou seja, vale o que esta no acordo
ou convengao coletiva e ndo o que a lei determina.

4 Horas in itinere correspondem as horas de deslocamento até o local do trabalho e as de retorno que sao pagas
pela empresa como tempo de trabalho, quando o local é de dificil acesso, ndo existe transporte publico regular no
trajeto e o transporte é fornecido pela empregadora.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
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ndo é responsavel por divida trabalhista de empresa terceirizada contratada por ele e que 0s
6rgdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario s6 podem ser responsabilizados se
forem comprovadas falhas na fiscaliza¢do do cumprimento da legislacdo. Além dessas decisdes
sobre terceirizacdo, ainda corre no STF, desde 2014, recurso da Cenibra, empresa produtora de
celulose de Minas Gerais, em que é questionada a prerrogativa do TST para editar a Sumula
331, que fundamentou a Justica do Trabalho daquele estado para julgar ilegal a terceirizacao
naempresa (TST, 2011)°. A Simula 331, desde 1993, restringe a possibilidade de terceirizaco
as “atividades meio” das empresas, ou seja, as atividades de apoio a producao principal, o que
impede ou dificulta a terceirizag¢do das “atividades fim”. No julgamento do recurso da Cenibra
pelo STF esta em jogo a declaracdo da constitucionalidade ou ndo da Simula 331. A tramitacao
desse processo judicial ocorria em paralelo a tramitacdo dos projetos de terceirizagdo no
Congresso Nacional.

Por fim, em outra decisdo bem recente, de marco deste ano, o STF estabeleceu ser
inconstitucional exigir de empregados néo sindicalizados contribuicdo assistencial por meio de
acordo, convencdo coletiva de trabalho ou sentenca normativa. O TST e membros do
Ministério Pablico do Trabalho j& vinham limitando o recolhimento desses recursos apenas de

quem fosse filiado & entidade e/ou n4o se opusesse de forma expressa ao desconto®.

b) Ampliando as formas de contratacao: o trabalho temporério e a terceirizacao

Embora mais recentemente tenha emergido uma onda de ataques aos direitos da classe
trabalhadora, ja ha mais tempo, tramitavam projetos de lei e processos judiciais que visavam
ampliar as possibilidades de contratacdo de “empresas terceiras” para realizagdo de etapas do
processo produtivo das “empresas contratantes”. Para viabilizar a ampliacdo da terceirizacao
para quaisquer etapas do processo produtivo das empresas contratantes, € necessario revogar o

principio da Simula 331 ou a prépria normativa.

Em marco de 2017, existiam dois projetos de lei (PL) sobre a “regulamentacdo da

liberacao™ da terceirizag@o prontos para serem apreciados, em votacdo final, em uma das casas

5 A Simula 331/1993 do TST corresponde ao que se conhecia por Enunciado 331.

6 Além dessas decisGes com impacto mais estruturante sobre a acéo e a organizacgdo sindical, o STF também
emitiu importantes sentencas sobre direitos trabalhistas individuais: a prescri¢cdo quinquenal de ndo depdsito, por
parte das empresas, de parcelas do FGTS (em 2014), a quitacao integral de direitos em Planos de Demissfes
Voluntarias — PDV — ou Incentivadas — PDI (em 2015); e o n&o direito a chamada “desaposentagéo” (IGLESIO,
2016).



do Congresso. O PL 4.302/1998 estava na Camara dos Deputados, depois de ter sido aprovado
no Senado; e o PLC 30/2015, no Senado, depois de aprovado na Camara. O PLC 30/2015 é
mais recente, resultado da aprovagéo na Camara do PL 4.330/2004, em 2015, e conta com

algumas salvaguardas para o Estado e os trabalhadores das empresas terceiras. Mesmo assim,
a Camara dos Deputados resgatou, em novembro de 2016, e aprovou, em marco de 2017, o PL
4.302, que havia sido aprovado, em versao substitutiva, pelo Senado em 2002, mas ja tinha tido
o arquivamento solicitado pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2003. Ao ser
sancionado em 31 de marco, o PL 4.302/1998 se transformou na Lei 13.429/2017, que altera a

Lei 6.019/1974, cujo objeto original era o trabalho temporario nas empresas urbanas.

Trabalho temporario é aquele prestado na empresa contratante por um(a) trabalhador(a)
de empresa deste tipo de trabalho contratada com o objetivo de suprir necessidade ndo continua
de pessoal. Até a aprovacao da Lei 13.429, a Lei 6.019 possibilitava esse tipo de contratacdo
para situacOes extraordinarias ou transitdrias, pelo prazo de 90 dias e apenas para empresas
urbanas, mas ja autorizava a utilizacdo desse tipo de contrato em qualquer atividade, ou seja,
em atividades-meio e atividades-fim, das contratantes. A Lei 13.429 modificou dispositivos da
Lei 6.019 e incluiu nela normas referentes a prestacdo de servigos a terceiros e as relacGes de
trabalho nas empresas que prestam esses servigos (DIEESE, 2017). Com a modificacéo legal,
0 conceito de trabalho temporario foi alterado, possibilitando também a contratacdo periddica,
intermitente ou sazonal, se houver necessidade de pessoal. Portanto, eliminou-se o carater
extraordinario desse tipo de contratacdo. Além disso, a nova lei retirou a limitacdo a empresas
contratantes urbanas e estendeu a duracdo possivel desses contratos para até 270 dias. Portanto,
a Lei 13.429 amplia as possibilidades do uso do trabalho temporario por parte das empresas.
Ainda permite a prestacao de servigo a contratante por empresa composta por uma so pessoa,
ou seja, libera a chamada “pejotizagdo” de trabalhador(a). A lei também autoriza a formagéo
de cadeia de subcontratagdo, permitindo, inclusive, que pessoa fisica terceirize 0s servigos que
presta. Nao se proibe explicitamente a mera intermediacédo de trabalhadores. E, por fim, institui
a responsabilidade subsidiaria (e ndo a responsabilidade solidaria) da contratante em relacdo
aos direitos dos trabalhadores da empresa terceira e de trabalho temporario, o que dificulta

muito a recuperacdo de direitos trabalhistas sonegados.

Alguns analistas tém alertado para a confusdo que a Lei 13.429 faz entre “empresa de
trabalho temporario” e “empresa prestadora de servicos” (CAMARGO, 2017). O texto da Lei

circunscreve a possibilidade de contratacdo para tarefas vinculadas a atividade-meio ou a
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atividade-fim apenas aos trabalhadores de “empresas de trabalho temporario” (paragrafo 3° do
artigo 99), o que, para esses analistas, impediria a generalizacéo da terceirizag&o. De todo modo,

pode se prever longas e interminaveis discussdes juridicas sobre o alcance da lei aprovada.

Os diferentes projetos acerca da terceirizacdo em tramitacdo simultanea no Congresso
e 0 processo no STF contra a Simula 331 revelam o peso dos interesses empresariais que a
liberacdo da terceirizacdo mobiliza. Conforme se constata na experiéncia brasileira, a
terceirizagdo afeta as relagdes de trabalho em duas frentes inter-relacionadas. Por um lado, se
traduz na precarizacdo da ocupacdo, com a substituicdo de empregos mais garantidos (pela
legislacdo e pela agdo sindical) por ocupagdes mais precarias, com menores remuneracoes e
direitos (piores condicdes de trabalho, maior rotatividade, jornadas mais longas, nao
contribuigéo para a previdéncia, entre outros) (DIEESE, 2017). Por outro lado, ao fragmentar
os trabalhadores de determinada empresa ou de um setor econdmico entre diferentes entidades
sindicais representativas, a terceirizacdo fragiliza a capacidade de organizacdo e mobilizacao
para as acOes de defesa e reivindicacdo de direitos. Em outras palavras, a terceirizacdo reduz,
ao mesmo tempo, direitos dos trabalhadores e a capacidade de reacdo. Adicionalmente, ao
permitir a pejotizacdo e a formacdo de longas cadeias de subcontratagdo, a terceirizacao,
conforme definida na Lei 13.429, pode inviabilizar, na prética, a fiscalizacdo do cumprimento
da legislacdo trabalhista, fiscal e previdenciaria e, portanto, contribuir para fraudes, sonegacao

e precarizacdo do trabalho na iniciativa privada e no setor publico.

c) O PLC 38/2017 (antigo PL 6.787/2016): reforma ou desprotecéo trabalhista?

Em dezembro de 2016, o governo Michel Temer enviou ao Congresso Nacional o
projeto de lei 6.787, que, em na versao original, tratava de questdes referentes as relacdes de

trabalho no que diz respeito:

e anegociacdo coletiva, ao propor a prevaléncia do negociado sobre o legislado em
13 temas especificados e ao alterar o papel da Justica do Trabalho;
e as formas de contratagdo, ao ampliar as possibilidades e condi¢fes do trabalho
temporario e do trabalho em tempo parcial; e

o a estrutura sindical, ao instituir a representacdo de trabalhadores no interior das

empresas e definir sua funcéo.
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O projeto do governo, entretanto, passou por imensa transformacdo nas méos do relator na
Comissdo Especial da Camara dos Deputados encarregada de analisd-lo. A proposta do relator,
com poucas mudangas, foi aprovada pelo plenario dos deputados em 26 de abril de 2017. Ao
ser encaminhado ao Senado Federal, 0 projeto passou a ser denominado projeto de lei da
Camara n® 38 de 2017 (PLC 38/2017). Ele modifica substancialmente a Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), ao alterar 53 artigos (no caput e/ou paragrafo e/ou inciso), propor a
inclusdo de 42 e revogar outros 16 (no todo ou em parte), além de alterar ou revogar
dispositivos de outras leis’.

As modificagdes indicadas pelo PLC 38/2017 sdo aqui analisadas segundo a

classificacdo nas seguintes dimensoes®:

estimulo ao acordo individual;

mudangas na negociagao coletiva;

garantias dadas as empregadoras;

reducdo do papel do Estado;

reducdo do papel do Estado no que diz respeito a Justica do Trabalho;
contencao da acdo sindical;

retirada de direitos individuais;

incorporacdo de decisbes do STF em lei;

© © N o g B~ w D

ampliacdo das formas de contratacdo e demissdo; e
10. outros itens (ampliagé@o da terceirizagdo, mudancas na remuneragdo e reducao

da base de contribuicdo previdenciaria).

O fundamento que sustenta o PLC 38/2017 consiste em, de forma articulada,
reduzir a protecdo institucional aos trabalhadores, por parte do Estado e do Sindicato, e
aumentar as garantias, a autonomia e a flexibilidade para as empresas nas relacdes de

trabalho.

7 A presente analise tomou por base o texto aprovado na Camara de Deputados em 26 de abril de 2017. O objetivo
aqui ndo é examinar detalhadamente o PLC 38/2017. Serdo investigadas as linhas gerais do projeto, a fim de se
discutirem seus impactos sobre a organizagao e a acao sindical. Muitos dispositivos do projeto alteram o processo
das reclamac@es trabalhistas, isto €, sua tramitagdo na Justica e seus desdobramentos, mas essa questdo nao
serd tratada neste texto. Além da CLT, o PLC 38 modifica paragrafos ou dispositivos das Leis 6.019 (do trabalho
temporario e prestacdo de servicos a terceiros), 8.036 (do FGTS) e 8.212 (da Seguridade) e a MP 2.226 (que
altera a CLT).

8 Algumas mudancgas podem ser classificadas em mais de uma dessas dimensdes. Por exemplo, a desobrigacdo
de a empregadora realizar no Sindicato a rescisao do contrato de trabalho de empregado(a) com mais de um ano
de emprego pode ser considerada como uma forma de “contencéo da agéo sindical’ ou de “garantias dadas as
empresas”. Nesse sentido, a classificacdo das medidas pelas dimens@es envolve certo grau de arbitrariedade.
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Uma maneira de, a0 mesmo tempo, reduzir a protecdo institucional e expandir a

liberdade do capital verifica-se na primazia do acordo individual entre a empresa e 0(a)
trabalhador(a) para defini¢do de varios direitos e regras. Pelo projeto, podem ser instituidos por
acordo individual:

e acompensacdo das horas extras por meio de reducgéo de jornada, ou seja, por um
“banco de horas” individual, que sera estabelecido por acordo escrito, se a compensacao
ocorrer no prazo de seis meses (artigo 59, § 5°) ou por meio escrito ou tacito®, se a
compensacédo for no proprio més (artigo 59, 8 6°), sem mencionar a incorporacgéo do
adicional de horas extras no calculo das horas a serem compensadas;

e ajornada de 12 de trabalho por 36 horas de descanso (artigo 59-A), que podera ser
realizada em ambientes insalubres sem necessidade de licenca de autoridade
responsavel (artigo 60, § Unico) e que, pela redacdo do artigo 59-A, podera ter
“observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentacao”;

e a contratagdo, a regulacdo e a reversdo do “teletrabalho”, isto ¢, trabalho fora das
dependéncias da empresa executado por meio de tecnologias de informacdo e
comunicacdo (artigos 75-C e 75-D);

e adefinicdo dos horéarios dos dois intervalos de amamentacéo, no caso da empregada
lactante (artigo 396, § 2°); e

e 0s direitos referentes aos 16 pontos listados como passiveis da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, entre outros (artigo 611-A), no caso de profissionais de
nivel superior com remuneracdo superior a duas vezes o teto do Regime Geral da

Previdéncia (artigo 444, § Gnico).
Em relacdo a negociagdo coletiva, o projeto de Lei da Camara estabelece:

e a possibilidade de prevalecer o acordado sobre o legislado no que diz respeito a,
“entre outros”, 15 temas, tais como jornada de trabalho, intervalo intrajornada,
compensacao individual e registro da jornada; remuneracdo por produtividade, prémios
e PLR; planos de cargos e salarios e func6es de confianca; insalubridade; representacao
no local de trabalho; regulamento empresarial; teletrabalho, sobreaviso e trabalho
intermitente (artigo 611-A)*;

9 Acordo tacito é aquele que, mesmo sem ser documentado, é implicitamente comprovado pela préatica usual
aceita pelas partes, isto €, empregadora e trabalhador(a).

10Conforme o projeto, até o enquadramento do setor ou empresa segundo o grau de insalubridade do ambiente
e condi¢cBes de atividades e a prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres poderiam ser estabelecidos por
negociacao coletiva. Do grau de insalubridade, dependera o afastamento da gestante das atividades insalubres,
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e aproibicdo de negociacdo coletiva para fins de redugédo ou extingdo em relacéo a,

“exclusivamente”, 30 itens'! (artigo 611-B), indicando que o que n&o esta listado neste
artigo pode vir a ser encaixado na expressao “entre outros” do artigo 611-A, que permite
a prevaléncia do negociado sobre o legislado;

e vedacdo da ultratividade (artigo 614, § 3°); e

e a prevaléncia do acordo coletivo de trabalho sobre a convencgéo coletiva de
trabalho, ou seja, as regras resultantes da contratacdo com uma determinada empresa

tém prioridade sobre aquelas das negocia¢Ges mais gerais de categoria (artigo 620).
Em termos de clausulas de garantias concedidas as empresas, o PLC 38/2017 propde:

e descaracterizacdo de grupo econdmico (artigo 2°, 8 3°) e desresponsabilizacao de
empresas pertencentes a mesmos proprietarios em relagdo a débitos trabalhistas de uma
delas, se ndo forem comprovadas “comunhdo de interesse ¢ atuagdo conjunta das
empresas’”’;

e institui¢do do “dano extrapatrimonial” e de indenizagao por parte de empregado(a)
a empresa, no caso de ofensa a imagem, marca, nome, segredo empresarial e sigilo da
correspondéncia (artigo 223-A a artigo 223-G);

e ndo caracterizacdo de vinculo empregaticio quando da contratacdo de trabalhadores
autdbnomos, mesmo que estes trabalhem s6 para uma empresa e de forma continua
(artigo 442-B), o que estimula a pejotizacdo selvagem;

e termo de quitacdo anual de obrigacOes trabalhistas, em acordo entre empresa e
empregado, perante o sindicato dos empregados (artigo 507-B); e

e ando consideragdo de duracdo do trabalho e intervalos como normas de salde e
seguranca do trabalho (artigo 611-B, § Unico), o que possibilita negociacao individual

e coletiva em questdes de jornada de 12 por 36 e reducdo de intervalos.
Quanto a reducéo do papel do Estado, o projeto aprovado na Camara preveé:

e ndo exigéncia de informe a autoridade competente da extensdo da jornada de
trabalho para além das 10 horas diarias (das quais oito normais e duas extras) por
necessidade imperiosa (nova redacdo do 81° do artigo 61); e

ainda sob condicao de atestado médico, com excecdo do grau maximo; enquanto o afastamento da lactante das
atividades insalubres depende de atestado (artigo 394-A).

110 30° item menciona varios artigos da CLT que protegem o trabalho da mulher, a gestacéo, a lactagdo e a
adocéo e combatem a discrimina¢do em relagédo a sexo, idade, cor e situacdo familiar.

10
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e ndo necessidade de registro do Plano de Cargos e Salérios da empresa no Ministério

do Trabalho, até quando ele for base para a empresa pagar salarios distintos para

mesmas funcdes (artigo 461, §2°).

Ainda quanto a reducdo do papel do Estado, mas em particular no que diz respeito a restri¢ao

da Justica do Trabalho, o PLC 38 propde:

e limitacdo a intervencdo da Justica do Trabalho nos resultados das negociagdes
coletivas, pela observacdo do “principio da intervencdo minima na autonomia da
vontade coletiva” (artigo 8°, 83°), mesmo que eventualmente se entenda que o acordo
ou a convencao fira normas legais;

e limite ao escopo dos enunciados de jurisprudéncia do TST e dos TRTs (artigo 8°,
§2°);

e possibilidade de clausula de arbitragem como forma de solugdo de conflitos na
contratacdo de profissional de nivel superior com renda superior a duas vezes o teto do
Regime Geral da Previdéncia Social (artigo 507-A);

e imposicao de procedimentos estritos para elaboracdo pelo TST de simulas (isto &,
sinteses de decisdes reiteradas sobre determinada matéria) (artigo 702, letra f);

e possibilidade de reconhecimento oficial (homologacéo) pela Justica Trabalhista de
acordos extrajudiciais entre empresa e empregado(a) (artigo 855-B), inclusive quanto a
quitacdo de demandas por direitos;

e restricdo de acesso gratuito a Justica do Trabalho por parte de pessoas de baixa
renda (artigo 790, 88 3° e 4°); cobranga de pericias aos beneficiarios da justica gratuita
(artigo 790-B); e pagamento, ou divida por até dois anos, dos honoréarios dos advogados
da parte contraria pelo beneficiario da justica gratuita, quando perder acdo, mesmo que
em parte dos direitos reclamados (artigo 791-A, 88§ 3° e 49);

e imposicdo de multa ao chamado “litigante de ma-fé¢”, o que pode prejudicar o

recurso a Justica para garantia de direito sonegado, em especial quando o valor da
causa for alto (artigo 793-C); e

e imposicao de custas judiciais ao reclamante (trabalhador ou trabalhadora) que faltar
a audiéncia e mais garantias no caso de a reclamada (empregadora) faltar (artigo 844,
8§ 2°¢ 49).

11



O projeto de lei aprovado na Camara reduz o alcance da acdo sindical ao estabelecer:

e a revogacdo da norma de que a rescisdo do contrato de trabalho de uma(a)

empregado(a) que tenha mais de um ano de emprego deve ocorrer no sindicato da

categoria profissional ou no Ministério do Trabalho (revogacdo do §1° do artigo 477);

e a desobrigacdo da empregadora em negociar com a entidade sindical de

trabalhadores nas situacOes de demissdes coletivas (artigo 477-A);

e a anuéncia individual prévia e expressa por parte do(a) trabalhador(a) como

condig&o para a cobranca de contribuicOes para as entidades sindicais (artigo 545; e, no

caso de contribuigdes por acordos ou convengdes coletivas, artigo 611-B, item XXVI);

e anuéncia prévia e expressa também como condicdo para a cobranca do chamado

“imposto sindical” de entidades sindicais de empregadores ¢ de empregados (artigos

578, 579, 582, 583 e 602); e

e criacdo de comissdo de representacdo de empregados, para empresas com mais de

200 empregados(as) (artigo 510-A), com varias funcGes semelhantes as de entidades

sindicais (artigo 510-B), mas em cuja elei¢éo as entidades sindicais ficam proibidas de

interferir (artigo 501-C, §1°), sem que se prevejam fontes de recursos financeiros nem

disponibilidade de tempo para o exercicio das atribuicGes pelos representantes; além

disso, a negociacdo coletiva prevalecera sobre a legislacdo também no que diz respeito

ao representante dos trabalhadores no local de trabalho (artigo 611-A, item VII).

O projeto também retira direitos individuais, ao instituir:

e 0 ndo computo do tempo para troca de uniforme e higiene pessoal na

empregadora como hora de trabalho (artigo 4°, § 2°);

e a revogagdo do pagamento das chamadas horas in itinere como tempo de

trabalho, (artigo 58, § 2°);

e ndo pagamento de adicional incidentes sobre feriados trabalhados, em caso de

jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso (artigo 59-A, § Unico);

e a possibilidade de negociagédo da reducdo do intervalo para alimentagdo e

descanso de uma hora para até 30 minutos, no caso de jornada superior a seis horas

(artigo 611-A, item I11) e, no caso de jornada inferior a seis horas, possibilidade de

negociagao da supressao do intervalo de 15 minutos (artigo 71, § 49);
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e a possibilidade de parcelamento de férias em até trés periodos, dos quais o

menor intervalo de férias seria de no minimo cinco dias, “desde que haja
concordancia do empregado”? (artigo 134, § 1°), com revogagdo do impedimento
de parcelar férias para menores de 18 anos e maiores de 50 (artigo 134, § 2°
revogado);

e maiores restri¢des a efetivacao da isonomia salarial, isto ¢, “salarios iguais para
funcdes iguais” no interior da mesma empresa (artigo 461);

e a ndo incorporacdo da gratificacio de funcdo a remuneracdo do(a)
empregado(a), independente do tempo em que exerceu funcdo de confianga (artigo
468, § 29); e

e fim do intervalo obrigat6rio de 15 minutos, no caso de empregada (mulher),
antes da prorrogacéo da jornada de trabalho (revogacao do artigo 384 da CLT pelo
artigo5° do PLC 38).

O projeto de lei, na versdo aprovada na Cémara, ainda oficializa em lei diversas

decisdes tomadas pelo STF, seja por meio de sentencas ou de liminares individuais de

e quitacdo plena a direitos decorrentes da relagdo de trabalho no caso de Planos
de Demissdo Voluntaria (PDV) ou Incentivada (PDI), se previstos em acordo ou
convencdo sem clausula em contréario (artigo 477-B); e

e correcdo de débitos trabalhistas pela Taxa Referencial Diaria— TRD (artigo 879,
8§79);

e além da ja citada proibicdo da ultratividade (artigo 614, § 3°).

e Por fim, o PLC 38/2017 altera diversas formas de contratacdo e de demissao de
trabalhadores e trabalhadoras, ao definir:

e aexpansdo e modificacao do trabalho por tempo parcial (artigo 58-A);

e a instituicdio do chamado “teletrabalho”®® (artigo 75-A a 75-E), cujos
trabalhadores ficam de fora do sistema e do limite de jornada de trabalho (artigo 62,

inciso I11);

12 O texto atual do PLC 38/2017 nao indica como a concordancia do(a) empregado(a) serd comprovada.

13Teletrabalho é definido, no artigo 75-B, como “[...] prestagdo de servigos preponderantemente fora das

dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias de informagao e de comunicacgéo [...]".
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e a institui¢do e a regulacdo do “trabalho intermitente”* (artigos 443 e 452-A),

sem garantia de remuneracdo no periodo de gozo de férias (artigos 452-A, § 99); e

e 0 fim do contrato de trabalho por (pretenso) interesse de ambas as partes, com
direito do(a) empregado(a) a metade da multa dos depdsitos do FGTS e do aviso
prévio (artigo 484-A), o que pode ser estimulado como forma de acesso mais rapido

pelo(a) demitido(a) as verbas rescisérias, com perdas de direitos.

No tema das formas de contratacdo, o PLC 38/2017 também modifica a Lei 6.019/1974,
em um dos artigos que foram recentemente alterados pela Lei 13.429/2017. O projeto propde
nova redacdo para o artigo 4-A da Lei 6.019, em que conceitua “prestacdo de servicos a
terceiros” como “a transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos”. Os propostos artigos 4-C e 5-A também liberam a terceirizacdo em qualquer
atividade da empresa contratante. Caso o PLC 38 seja aprovado, a versao modificada da Lei
6.019/1974 possibilitara a terceirizacdo irrestrita de todas as atividades de qualquer empresa.
Os artigos 4-C, 5-C e 5-D introduzem garantias referentes a certos direitos e a néo
transformacdo direta e imediata de empregados demitidos em pessoas juridicas contratados

pela mesma empresa.

Além de criar e estimular formas de contratacdo com baixa adesao a Previdéncia Social,
por meio de trabalho intermitente e por tempo parcial, da terceirizacdo e de autdbnomos
(inclusive como pessoas juridicas ou microempreendedor individual), o projeto de lei também
reduz, de forma explicita, a base de incidéncia das contribuices previdenciarias. Pela regra
atual, no artigo 457 da CLT, ndo integram os salarios as ajudas de custo e as diarias de viagens,
quando inferiores a 50% da remuneracdo. O projeto amplia as parcelas ndo integrantes do
salario ao estabelecer que prémios, abonos e diarias de viagens (mesmo quando superiores a
50% da remuneracdo) ndo fazem parte da remuneragdo, mesmo se forem habituais, e, junto
com ajudas de custo e vales alimentagéo, ndo se incorporam ao contrato de trabalho individual
e ndo compdem a base de calculo de encargos trabalhistas e previdenciarios (modificacdo do
artigo 457, 88 1°e 2°, da CLT; e do artigo 28, 8§ 8°e 9°, da Lei 8.212/1991). Ademais, o PLC

38/2017 amplia o conceito de “prémios” (artigo 457, 8§ 4°), que, como visto, ndo ira compor

140 artigo 443, no §3°, conceitua trabalho intermitente como “[...] o contrato de trabalho no qual a prestacao de
servigos, com subordinagéo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestagdo de servicos e
de inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e
do empregador, exceto os aeronautas regidos por legislagéo propria.”

14
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a remuneracdo e a base contributiva para a Previdéncia. Pode-se prever, portanto, que, se 0

projeto for aprovado, as parcelas ndo salariais ganhem peso no total da remuneracéo dos
trabalhadores, reduzindo o valor de outros itens da remuneragdo associados a parcela salarial
(FGTS, férias, horas extras etc.) e o valor da futura aposentadoria. E, por fim, segundo Kulzer
(2017%°, presidente da Associacio dos Magistrados da Justica do Trabalho da 122 regio, o
projeto favorece a criagcdo de empresas com “socios laranja” e dificulta a recuperagao de
débitos trabalhistas e previdenciarios pela combinacéo de varios de seus dispositivos: alteracao
de conceito de grupo econémico (artigo 2°, 8 3°); responsabilizacdo de ex-sdcio no méximo
dois anos depois de sua saida da empresa (artigo 10-A); necessidade de comprovar fraude na
sucessdo empresarial para responsabilizacdo da empresa original (artigo 448-A); prazo
prescricional intercorrente (artigo 11-A). Assim, seja pela via da reducdo da parcela
propriamente salarial, seja pelo estimulo a formas de contratacdo com menor grau de filiacdo
previdenciaria, seja pela dificuldade de fiscalizar e cobrar débitos trabalhistas e
previdenciarios, o projeto enfraquece substancialmente a sustentacdo da Previdéncia publica e

a cobertura previdenciaria, atual e futura, de grandes contingentes da classe trabalhadora.

O PLC 38/2017 diminui as garantias institucionais (do Estado e do sindicato) nas
relacdes de trabalho e reforca a negociacao individual direta entre empresa e trabalhador(a).
Mesmo no campo da negociacao coletiva, ocorre um enfraquecimento das negociacdes mais
gerais em favor das mais especificas. Para tal, privilegiam-se as pactuacdes por empresa (que
resultam em acordos coletivos de trabalho) em detrimento das mais gerais, com entidades
sindicais patronais (que geram convengdes coletivas); corta-se o financiamento das entidades
sindicais; instituem-se as comissdes de representacdo por empresa, com atribuicdes sindicais;
estimula-se fortemente a contratacdo de trabalhadores ndo assalariados; e flexibiliza-se todo o
arcabouco legal e juridico de protecdo as relacdes de trabalho. Com isso, trabalhadoras e
trabalhadores sdo lancados, individualmente, na relacdo com as empresas e entidades
empregadoras. Caso 0 projeto seja aprovado, diante da desprotecdo institucional e dado o
desequilibrio de forgcas provocado entre, de um lado, trabalhador(a) individual e, de outra,
empresa ou entidade empregadora, é de se esperar uma degradacdo das condicdes de trabalho
e de remuneracdo, aumento da exploragéo do trabalho e das desigualdades sociais.

15 Outro texto com referéncias a esse tema é: LBS (2017) — Nota Técnica sobre a “Reforma Trabalhista”:
andlise preliminar do substitutivo ao PL 6.787/2016 (LOGUERCIO, 2017).
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O que esperar do futuro?

Pode se entender o sistema de relagcdes de trabalho de um pais como o conjunto de
instituicOes e de regras que normatizam as formas de contratagéo, uso, remuneracao e demisséo
da forca de trabalho; regulam as relagdes entre capital e trabalho (tais como a representacao de
interesses, de definicdo de atribuicdes, de apoio a atuacdo e de resolucdo de conflitos); e
instituem a rede de protecédo social associada ao trabalho (como a da previdéncia e do seguro

desemprego).

Todo o sistema das relacOes de trabalho no Brasil passa, nesse momento, por profundas
transformacdes. Pode-se até mesmo dizer que os direitos individuais e coletivos do trabalho
estdo sob ataque feroz. Por iniciativa do Estado, tanto pelo braco do Executivo, quanto do

Legislativo e do Judiciario, tém sido propostas ou efetivadas medidas que alteram:

1. os direitos trabalhistas individuais e o direito de garanti-los,

2. as condicBes de exercicio do trabalho (jornada, ambiente, uniforme,
equipamentos),

3. as formas de contratacdo e de demissao,

4. as formas de remuneracéo,

5. 0 processo da negociacao coletiva, inclusive quanto ao papel da Justica
do Trabalho,

6. 0s instrumentos de a¢do sindical,

7. o financiamento da organizacao sindical e

8. aestrutura sindical.

Segundo as regras atuais das relacdes de trabalho no Brasil, a Lei, incluindo as
convencdes internacionais as quais o pais tenha aderido, institui o patamar minimo de direitos,
abaixo do qual vigora a ilegalidade. Depois da Lei, as convencgdes coletivas e, em seguida, 0s
acordos coletivos®® imp&em pisos adicionais aos direitos trabalhistas; e, por fim, os acordos
individuais de trabalho podem prever normas, desde que acima dos patamares anteriores. O
PLC 38 tenta inverter essa hierarquia, pelo menos no que diz respeito a alguns temas cruciais
das relacdes de trabalho. O projeto da prioridade ao acordo individual em alguns temas e no

caso de trabalhadores de escolaridade e renda superiores. Ademais, coloca as normas previstas

16 Convencéo Coletiva de Trabalho é o documento do resultado de negociacao coletiva entre entidades sindicais
de empregados e entidades sindicais de empregadores, com as regras nas relacdes de trabalho em toda a base
das respectivas categorias de trabalhadores e de empresas. Acordo Coletivo de Trabalho constitui o termo da
negociacao entre entidades sindicais de empregados e uma ou mais empresas e, portanto, suas normas alcancam
apenas os trabalhadores das empresas signatarias.
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em acordo por empresa(s) acima daquelas das convencgdes e estimula a negociacdo por

empresa, incentivando até mesmo o embrido de “sindicato por empresa”. E lista diversos temas
que, “entre outros”, podem ter vigéncia prioritaria nos acordos ou convengdes em relagdo as
leis, 0 que possibilita o rebaixamento de direitos trabalhistas estabelecidos em lei. Pelo PLC
38/2017, direitos fundamentais do trabalho poderdo ser objeto da negociacdo entre
trabalhador(a) individual e a entidade empregadora. Sdo passiveis de negociacao individual,
por exemplo, questdes referentes a duracdo do trabalho (compensacdo das horas extras,
jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, férias em trés periodos); as formas de
contratacao (contratos de trabalho intermitente, de teletrabalho e de autbnomo); as formas de
demissdo (desligamento de comum acordo); e a efetivacdo de direitos (quitacdo anual de
obrigac0es trabalhistas). Existe um claro e enorme desequilibrio de forcas entre empregado(a)
e empregadora, 0 que sujeitara a pessoa as exigéncias da empregadora quando da negociacéo
individual direta. O desequilibrio sera tanto maior quanto maior for a necessidade da pessoa

em manter o emprego, o rendimento ou o vinculo, mesmo que precario.

A Lei 13.429/2017 e a eventual aprovacao da “reforma trabalhista” do PLC 38/2017,
na versdo da Camara dos Deputados, possibilitardo a ampliacdo das modalidades de
contratacdo de trabalhadores(as) em tempo parcial, de trabalho intermitente ou teletrabalho e
por meio de empresas terceirizadas e de trabalho temporario. Sdo grandes os incentivos a
contratacdo de trabalhadores(as) autdnomos(as), como pessoas fisicas ou por meio de
microempreendedores individuais ou da pejotizacao legalizada. Essa extensdo da legalizacéo
de formas precérias de ocupacdo acarretara uma explosao dos tipos de vinculos trabalhistas na
economia, com a expansdo das formas com menos direitos e garantias. Esse processo também
reduzira a capacidade de defesa das organizacdes de trabalhadores, na medida em que
fragmenta os vinculos e a representacdo sindical. E também trara impactos para os fundos

publicos, em particular para a Previdéncia Social, FGTS e FAT.

A ampliacdo de modalidades precérias de ocupagdo, a instituicdo da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, a terceirizagcdo sem limites, inclusive com a transformacéo de
trabalhadores individuais em “pessoa juridica” (pejotizacao), significam o desmonte da CLT.
Essa corroséo dos direitos trabalhistas é aprofundada pelo desestimulo ao recurso individual a
Justica do Trabalho decorrente da limitagdo do acesso gratuito a ela e do risco de multas e de
pagamentos de custas processuais. Apesar de datar de 1943, a CLT tem sido atualizada ao
longo do tempo. Mas, mesmo sem o pleno e irrestrito cumprimento da CLT e, ao contrario, em

contexto de descumprimento generalizado das normas trabalhistas, o Estado, constituido nos
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poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, propGe a revogacao tacita dos direitos e garantias

associados ao trabalho.

Em principio, tanto as mudancas trazidas pela Lei 13.429 quanto as propostas pelo PLC
38 atingem trabalhadores cobertos pela CLT, ou seja, ndo alcangam servidores estatutarios. No
entanto, além de afetar as relacGes de trabalho de empregados publicos contratados como
celetistas e de trabalhadores no servigo publico terceirizado (por meio de empresas publicas,
parcerias publico-privadas etc.), a logica dessas mudancas pode vir a atingir os servidores
publicos concursados por meio da transposicdo do ordenamento juridico do setor privado ao
setor publico. Isso pode ocorrer de modo mais informal, com a CLT funcionando de referéncia
para direitos de servidores como também de maneira mais institucionalizada, conforme se deu
com a utilizacdo pelo STF da lei de greve do setor privado como baliza para definicdo dos

limites e procedimentos da greve no setor publico.

Esse conjunto de mudancas nas relacdes de trabalho, por sua vez, terd impactos
negativos relevantes sobre a sociedade e a economia. Os impactos serdo tdo mais graves quanto

mais as mudancas se inter-relacionam e reforcam.

Além da reforma trabalhista, também esta em pauta nesse momento uma reforma
profunda da Previdéncia publica, que imp&e regras mais duras para 0 acesso aos beneficios
previdenciarios e para fixacdo dos valores, reduzindo-o. As formas precérias de ocupacao
trardo como consequéncia aumento da rotatividade, instabilidade e baixas remuneracdes no
mercado de trabalho, além de menor grau de filiacdo previdenciaria. Portanto, a combinacao
da precarizacdo do trabalho com regras mais rigidas para acesso ao beneficio, com elevacéao do
tempo minimo de contribuicdo para 25 anos, excluird mais trabalhadores e trabalhadoras do
direito de contar com a previdéncia no fim da vida laboral. Ainda que consigam contribuir por
25 anos, 0s pequenos valores de contribuicdo levardo, mais frequentemente que hoje, a

aposentadorias de apenas um salario minimo.

Também tera consequéncias bastante adversas a combinagdo da prevaléncia do
negociado sobre o legislado com o enfraquecimento sindical, decorrente da fragmentacdo da
base de trabalhadores e da limitacdo dos instrumentos de acdo, mobilizacédo e financiamento.
Ou seja, simultaneamente ao propalado “reforco da importancia da negocia¢ao”, as medidas
enfraquecem o ator negociador, isto é, o sindicato. Em outras palavras, a importancia da
negociacao é elevada e a capacidade de negociacdo do sindicato de trabalhadores, rebaixada.

Essa combinacdo sera ainda mais nefasta em situac6es de recessdo econdmica, alto desemprego

18



ota Tacnica

Nota Tecnica

e baixo poder de mobilizacdo dos sindicatos que resistirem. Quem acompanha de perto as

negociacoes coletivas sabe que € muito dificil estabelecer avancos em convencdes e acordos
coletivos, o que significa que as perdas sofridas em momentos de crise econdmica dificilmente

serdo revertidas ou apenas com grande e prolongado esforgo.

E de se esperar, portanto, que, caso vinguem essas mudancas, as negociagdes coletivas
passem a ter, no longo prazo, resultados similares aos de 2016. Em 2017, as quedas sucessivas
da inflagdo acumulada em 12 meses a cada data-base favorecem os resultados salariais e a
reposicao das perdas. Os avangos em beneficios e nas condicdes de trabalho, porém, tendem a
minguar. Na verdade, as mudancas propostas apontam para um retrocesso gigantesco nas
condicdes sociais, politicas e econdmicas. As propostas sinalizam para aumento das
desigualdades sociais e a fragilizacdo da democracia, com a perda de voz da classe
trabalhadora. Também na dimensdo mais estritamente econdémica, as mudancgas propostas
trardo impactos negativos. A estrutura produtiva brasileira, com excec¢do do setor produtor de
commodities (como o0 agroneg6cio e a extracdo de minerais), depende essencialmente do
mercado consumidor interno. Do ponto de vista restrito de uma empresa em particular, as
alteracdes no ordenamento das relagdes de trabalho podem significar reducao de custos e maior
facilidade para adaptar o volume de pessoal as flutuacGes e caracteristicas da demanda; mas,
do ponto de vista mais geral e do mercado consumidor, a generalizacdo dessas medidas de
rebaixamento do poder de compra e flexibilizacdo dos direitos da classe trabalhadora (ativa e
aposentada) véo se traduzir em encolhimento do mercado consumidor. Agregue-se a isso 0
empobrecimento das familias que serd gerado pela reducdo das politicas publicas, em particular
de educacdo e saude, caso prevaleca a restricdo orcamentaria determinada pela Emenda 95 (da
PEC 241/55).

As mudangas propostas ndo constroem uma sociedade justa em uma democracia forte

COM uma economia pujante.
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